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DA I NI Cl O AL PROCEDI M ENTO DE ELABORACI ON DEL ANTEPROYECTO DE LA NORVA DE EM SI ON
DE HI DROFLUCROCARBONGS

Nom 9. 634 exenta.- Santiago, 31 de dicienbre de 2025.
Vi st os:

Lo dispuesto en los articulos 6, 7, 32 N° 6 y 35 de la Constitucién Politica
de la Republica; en la ley N 19.300, sobre bases general es del nedio anbiente; en
la ley N° 19.880, que establece bases de | os procedi ni entos adm nistrativos que
rigen los actos de | os 6rganos de |la Adninistraci 6n del Estado; en la ley N
20.417, que crea el Mnisterio, el Servicio de Evaluaci 6n Anbiental y la
Superi nt endenci a del Medio Anbiente; en la |l ey N° 20.500, sobre asociaciones y
partici paci 6n ciudadana en la gestion publica; en la Ley N° 20.096, que establ ece
nmecani snos de control aplicables a |las sustancias agotadoras de |la capa de ozono; en
la ley N° 21.455, ley marco de canbio climatico; en | os decretos suprenps N 719
de 1989, N 238 de 1990, y N° 32 de 2018, todos del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores que pronul gan el Convenio de Viena para |la Protecci 6n de | a Capa de Ozono
y sus Anexos | y Il, el Protocolo de Montreal relativo a |las Sustanci as Agotadoras de
| a Capa de Ozono, de 16 de septienbre de 1987 y |la Enmienda al protocolo de Mntreal
de 1987, relativo a las Sustancias que Agotan |a Capa de Ozono, adoptada el 5 de
octubre de 2016; en | os decretos suprenps N° 123 de 1995, N° 349 de 2004, y N° 30
de 2017, todos del Mnisterio de Rel aciones Exteriores, que promul gan | a Convenci 6n
Marco de Naci ones Uni das sobre el Canbio Cinmhatico, el Protocolo de Kyoto y e
Acuerdo de Paris, adoptado en la vigésima prinera reuni én de | a Conferencia de |as
Partes de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio Climético; en
el decreto supremo N° 32, de 2018, del Mnisterio de Rel aciones Exteriores, que
promul ga | a enmi enda al Protocolo de Montreal, de 1987, relativo a | as sustancias que
agotan | a capa de ozono, adoptada el 15 de octubre de 2016; en el decreto suprenp N°
12, de 2024, del Mnisterio del Medi o Anbiente, que aprueba reglanento para |la
el aboraci 6n de nornmas de enisi én para gases de efecto invernadero y forzantes
climaticos de vida corta; en el decreto supremo N° 28, de 2025, del Mnisterio de
Medi o Ambi ente, que aprueba | a actualizaci 6n de la contribuci 6n deternm nada a nive
naci onal de Chile 2025; en el Acuerdo N° 33/2021, adoptado en Sesién Odinaria N
8 del 21 de octubre de 2021, del Consejo de Mnistros para |a Sustentabilidad,
medi ante el cual se pronunci 6 favorabl enente respecto de la Estrategia dimtica de
Largo Plazo de Chile; en la resolucidn N 36, de 2024, de la Contraloria Genera
de la Republica, que fija normas sobre exenci 6n del tranmte de toma de razoén; vy,

Consi der ando:

1.- Que, de confornmidad con |o dispuesto en el articulo 69 de la ley N
19. 300, sobre bases general es del nmedio anbiente ("ley N 19.300"), el Mnisterio
del Medio Anbiente ("Mnisterio") es la Secretaria de Estado encargada de col aborar
con el Presidente de |la Republica en el disefio y aplicaci én de politicas, planes
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y programas en materia anbiental, asi conp en |la protecci 6n y conservaci 6n de |la
di versidad biolodgica y de los recursos natural es renovabl es e hidricos, pronoviendo
el desarrollo sustentable, la integridad de la politica anbiental y su regul aci 6n
nor mati va.

2.- Que, de acuerdo con |lo dispuesto en el articulo 70 letra h) de la ley N
19. 300, |l e corresponde especialnente al Mnisterio colaborar con |los diferentes
organos de | a Adm nistraci 6n del Estado en | a proposicion de politicas, planes y
programas en materia de canmbio climatico. Asimsno, la letra d) del misno articulo
di spone que tanbi én sera de su conpetencia, velar por el cunplimento de |as
convenci ones internacionales, en que Chile sea parte en nateria anbi ental

3.- Que, con fecha 13 de junio de 2022, se public6é en el Diario Cicial la ley
N° 21.455, ley marco de canbio climatico ("ley N 21.455"), que establece |las
bases de la institucionalidad, |os instrumentos y procedi m entos necesari os para un
desarroll o bajo en enisiones, hasta al canzar y mantener |a neutralidad de enisiones
de gases de efecto invernadero, a nmas tardar, al afio 2050; aunentar la resiliencia
y reducir la vulnerabilidad a | os efectos adversos del canbio clinmatico; y dar
cunplimento a | os conproni sos internaci onal es adoptados por el pais en materia de
canbi o climtico.

4.- Que, la ley N0 21.455 establece en su articulo 16 que corresponde a
M nisterio, conp Secretaria de Estado encargada de la integridad de la politica
anbi ental y su regul aci 6n normativa, colaborar con el Presidente de |la Republica en
el disefio y aplicacion de politicas, planes, progranas y nornas en nmateria de
canbio climatico. Asimisno, el articulo 16, letra a), de la ley N 21.455
est abl ece un deber reforzado para el Mnisterio, en virtud del cual |le correspondera
especi al mente cunplir con | as convenci ones internacionales en que Chile sea parte en
materia de canbio climatico, sin perjuicio de |las conpetencias del Mnisterio de
Rel aci ones Exteri ores.

5.- Que, en nateria de canbio climatico, Chile forma parte de diversos
conveni os e instrunentos internacional es, a saber, |a Convenci 6n Marco de | as
Naci ones Uni das sobre el Canmbio dimatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de
Paris, los que fueron pronul gados en nuestro pais, a través de | os decretos
suprenmos NP 123 de 1995, N° 349 de 2004, y N 30 de 2017, del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, respectivanmente. Asimsno, el pais adoptd el Convenio de
Viena para |a Protecci6n de |la Capa de Ozono y sus Anexos | y Il, el Protocolo de
Montreal relativo a |as Sustancias Agotadoras de |la Capa de Ozono y | a Ennmi enda al
protocol o de Montreal, de 1987, relativo a |las Sustancias que Agotan |la Capa de Ozono
("Ennmi enda de Kigali"), los que fueron promul gados, respectivanente, nediante |os
decretos suprenns N° 719 de 1989, N° 238 de 1990, y N° 32 de 2018, todos de
M nisterio de Rel aci ones Exteriores.

6.- Que, el Estado de Chile, conpb Parte de |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones
Uni das sobre el Canbio Cimatico y del Acuerdo de Paris, se ha conpronetido a
reducir progresivamente sus enisiones de gases de efecto invernadero, |o que se
refleja en la actualizaci 6n de su Contribuci 6n Determ nada a N vel Nacional 2025
que identifica a | os hidrofluorocarbonos ("HFC') conb un grupo prioritario de alto
i mpacto climatico, disponiendo conb una de sus netas |a el aboraci 6n de una
regul aci 6n sobre |l a em si é6n de gases HFC de uso naci onal en grandes superficies
refrigeradas o clinmatizadas. Asinmisno, |la Estrategia Cimhtica de Largo Plazo 2021
establ ece netas de descarboni zaci 6n y nedi das especificas para | a reducci 6n de
em siones de HFC, pronoviendo la transicion hacia alternativas de nenor potencial de
calentanmi ento global, y un manejo responsable de refrigerantes a lo largo de su ciclo
de vida.

7.- Que, los HFC son gases de efecto invernadero de alto potencial de
cal entanmi ento gl obal ("PCA") utilizados principalnmente en refrigeracién y aire
acondi ci onado, asi conmp en espunas, aerosoles y otros usos industrial es/conerciales.
La reducci 6n de sus em siones se plantea conb una nedi da potencial nente
costo-efectiva y de alto inpacto climatico en el corto plazo, siendo pertinente su
consi deraci 6n para el cunplinmento de |os objetivos de la Estrategia dinmatica de
Largo Plazo y la Contribuci 6n Deterninada a N vel Nacional

8.- Que, a través de la Ennienda de Kigali, el Estado de Chile se conproneti 6

|
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 13-Oct-2026  pagina 2 de 6


https://www.leychile.cl/

- __________________________________________________________________________________________________________________
Resolucion 9634 EXENTA, MEDIO (2025)

-140 Biblioteca del Congreso Ley Chile

anos—e Nacional de Chile / BCN

a una reducci 6n gradual del consump de HFC, | o que pernite considerar el desarrollo
de instrunentos regul atorios adicionales para dismnuir |as em siones asoci adas a su
uso, nmanejo y disposicion final. Por otra parte, cabe destacar que, nediante |la

i mpl enment aci 6n pl ena de |a Enmienda de Kigali, se proyecta una di sm nuci én
significativa sobre el aunento de tenperatura del planeta para finales de este siglo,
dando cuenta de la inportante contribuci 6n de I a reducci 6n del consumo y em si6n

de los HFC para el cunplimento de | os objetivos climéticos internacionales y |os
conprom sos nacional es en esta materi a.

9.- Que, confornme a la informaci 6n recopil ada nedi ante inventari os de gases de
efecto invernadero, y diagnésticos del sector refrigeracio6n y clinatizacioén, |as
em siones y |las pérdidas durante |a instal aci é6n, operaci 6n, mantenci 6n y
desnmant el am ento representan una fracci on significativa del total nacional de
em siones de HFC. En efecto, de acuerdo con la daltima informaci 6n di sponi ble de
I nforme Bienal de Transparencia de Chile, presentado ante |a Convenci 6n Marco de
Naci ones Uni das sobre el Canbio dimitico el 30 de dicienbre de 2024, |as em siones
de HFC presentan desde el afio 1990 una tendencia sostenida al aunento y representan
al afio 2022 aproxi madanente el 5% de | as enisiones de gases de efecto invernadero
del pais, 1o que sumado a su alto PCA, refuerza |la necesidad de su regul aci 6n a
través de los instrumentos de gestion del canbio climatico disponibles en el marco
juridico vigente.

10. - Que, de conformidad con | o dispuesto en el articulo 44 de la ley N
21. 455, las acciones desarrolladas en el nmarco del Convenio de Viena para |la
Protecci 6n de | a Capa de Ozono, el Protocolo de Montreal relativo a | as Sustanci as
Agot adoras de | a Capa de Ozono y sus respectivas enm endas y aj ustes, constituyen un
aporte directo al cunplimento de | os conprom sos internacional es asum dos por e
Estado de Chile en materia de canbio climitico. En particular, la inplenmentaci 6n de
la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal, orientada a | a reducci 6n progresiva
de los HFC, exige la articulacion y fortalecimento de |os instrunentos de gestio6n
del canbio climitico, |os cual es deben consi derar especial nente nedi das desti nadas
al control de gases de efecto invernadero, en coherencia con |o establecido en la |ey
N° 20.096, que fija necanisnos de control aplicables a |las sustancias agotadoras de
| a capa de ozono, asegurando asi un enfoque integrado entre |la proteccioén
atnosférica y la mtigaci 6n del canbio clinmatico

11.- Que, la ley N° 21.455, en su Titulo Ill, consagra | as nornas de enisién
de gases de efecto invernadero y los certificados de reducci 6n de eni siones
i ndi cando en su articulo 14 que el Mnisterio elaborard normas que establ eceran |a
cantidad maxi na de un gas de efecto invernadero y/o un forzante climtico de vida
corta que podrd emtir un establecimento, fuente enisora o agrupaci 6n de éstas,
en funci 6n de un estandar de em siones de referencia por tecnol ogia, sector y/o
actividad, con el objeto de cunplir |l os objetivos de |la Estrategia Climatica de
Largo Plazo y la Contribuci 6n Deterninada a N vel Nacional

12.- Que, de conformidad al articulo 14, inciso segundo, estas nornmas se
est abl eceran nedi ante decreto suprenp del Mnisterio, suscrito adenas por |os
m nisterios conpetentes, segun la materia de que se trate.

13.- Que, el inciso cuarto del referido articulo 14 se sefala que un
reglamento del Mnisterio detallara el contenido ninino de | os decretos que
establ ezcan | as normas de enision, asi cono el procedinmento de el aboraci 6n y
revisi 6n de los nisnps. Estas nornmas de enisiOn seran revisadas y actualizadas, a
| o nenos, cada cinco afios e informadas en el respectivo Reporte de Acci 6n Naci ona
de Canmbio dimatico.

14. - Que, dando cunplimento al nandato sefial ado, el Mnisterio dicto el
decreto supreno N° 12, de 2024, que aprueba el reglanento para | a el aboraci 6n de
normas de enisién para gases de efecto invernadero y forzantes clinméticos de vida
corta ("Reglanmento"), el cual fue publicado en el Diario Oficial con fecha 26 de
julio de 2025

15.- Que, el Reglanmento dispone en su articulo 2° que, |as normas de em sién
de gases de efecto invernadero y otros forzantes climati cos de vida corta ("nornas
de enmisi6n CGElI"), establ eceran un estandar de enisiones de referencia por
tecnol ogia, sector y/o actividad, para uno o nas gases de efecto invernadero y/o
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forzantes climaticos de vida corta que podra emtir un establ ecimento, fuente

em sora o0 agrupaci 6n de éstas. Adenés, estableceran |la cantidad maxi ma de

em si 6n acunmul ada de uno o mAs gases de efecto invernadero, en tonel adas de

di 6xi do de carbono equivalente y/o de uno o mas forzantes climiticos de vida

corta, en la unidad de nmedida que deternine el Mnisterio, producida individual nente
por cada establ ecimento, fuente em sora o agrupaci ones de éstas. Lo anterior, con
el objeto de cunplir los objetivos de la Estrategia Cimatica de Largo Plazo y |la
Contri buci 6n Determ nada a Nivel Nacional

16. - Que, asimsno, conforne el articulo 34 del Reglanento, |as nornmas de
em si 6n CEl contendran a) una identificaci6n de | os gases de efecto invernadero
y/o forzantes climati cos de vida corta; b) |a descripcién de | as fuentes eni soras
regul adas; c) el ambito territorial y periodo en que aplicara |l a norma de em si 6n
d) la cantidad maxi ma acunmul ada; e) el estandar de referencia; f) sinergias con
otros instrunmentos de gestion del canbio climatico y de calidad del aire, incluidos
| os planes de prevenci 6n y descontam naci 6n; g) progresividad en el tienpo de |la
cantidad naxi nma acunul ada y el estandar de enisiones de referencia en relaci én con
las netas de mitigacion de la Estrategia Cinatica de Largo Plazo y de | os pl anes
sectoriales de nmitigacion; h) la contribucion de la norma al cunpliniento de |os
objetivos y netas establ ecidos en los otros instrumentos indicados en la ley N
21.455 y los resul tados esperados con |la aplicaci é6n de | a norma, cuando corresponda;
i) la cantidad o proporci 6n maxi na de certificados que acrediten |l a reduccién o
absorci 6n de gases de efecto invernadero y/o forzantes climiticos de vida corta que
podréan ser utilizados en un determ nado periodo de tienpo para acreditar e
cunplimento de |la cantidad méxi ma acunul ada de una nornma de enmision; j) el unbra
de excedencia bajo el cual se podrian generar excedentes en el cunplimento de |la
norma de emsioén; y, k) el plazo para que |a Superintendencia establ ezca protocol os,
procedi m entos, requisitos, nétodos de nedici6n y analisis para determ nar el
cunplimento de la norma

17.- Que, el Reglanento establece en su Titulo Il el procedinento para |la
el aboraci 6n de una norma de em si 6n GEl, disponiendo que este contara con tres
et apas, consistentes en: a) el aboraci 6n del anteproyecto; b) participaci6n
ciudadana; y, c) elaboraci 6n de proyecto definitivo.

18.- Que, el articulo 14 del Reglanento establece que |a etapa de el aboraci 6n
del anteproyecto iniciara con |a resolucion de inicio del procedinmento, y su
duraci 6n no podra exceder |os dieciocho meses contados desde |a publicaci 6n de su
extracto en el Diario Oficial, sin perjuicio de que dicho plazo pueda ser prorrogado,
di sm nui do o suspendi do, conforne | o establecido en los articulos 43 y 44 de
Regl anent o.

19.- Que, el articulo 15 del Reglanmento establece que |a resolucién de inicio
del procedi mi ento debera contener, a lo nenos, |o siguiente: a) indicacién de que
se da inicio a la etapa de el aboraci 6n de anteproyecto; b) indicacié6n del o |os
gases de efecto invernadero y/o forzantes climiticos de vida corta a nornar, e
ambito territorial y periodo de aplicacion de la normg; c¢) la instruccion de
formaci 6n de un expediente publico; d) la incorporaci én de | os antecedentes y/o
estudi os previ os que fueron consi derados para determ nar |a elaboraci én de | a nornma
y la referencia al plan sectorial de mtigaci 6n que | a hubi ese conproneti do cono
medi da, si correspondiere; e) el plazo de recepci 6n de | os antecedentes sobre |l a
materia, asi conp la casilla de correo electrénico o la plataforna de recepci 6n de
I a informaci 6n habilitadas para estos efectos, segun corresponda; y, f) la orden de
conformar un Conité Qperativo, indicando los mnisterios, servicios y demas
organi snos conpetentes que deberan ser oficiados para la integraci én del Conité
Qperativo y posterior confornmaci 6n del Conité Operativo Anpli ado.

20.- Que, confornme al articulo 15 del Reglanento, y atendidas |as
consi deraci ones anteriores, corresponde dictar |a presente resol uci 6n para dar
inicio a la etapa de el aboraci 6n del anteproyecto de una norma de enisié6n de
hi dr of | uor ocar bonos.

Resuel vo
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1.- Iniciese el procediniento para |a el aboraci 6n del anteproyecto de | a norna
de em si 6n de hidrofluorocarbonos, de conform dad con | o dispuesto en el articulo
14 de la ley N° 21.455 y en el decreto supremo N° 12, de 2024, del Mnisterio de
Medi o Ambi ent e.

2.- Dispbngase que |la norna de em sion indicada en el resuelvo precedente
tendra por objeto regular |as em siones de hidrofluorocarbonos (HFC), expresadas en
tonel adas de di 6xi do de carbono equi val ente (C*e), pudiendo considerar, entre
otras, aquellas em siones asociadas a |a instal aci 6n, uso, operaci 6n, mantenci 6n y
di sposi ci 6n de equipos y sistenas de refrigeraci 6n y de aire acondi ci onado en
aplicaciones industriales y/o conmerciales, sin perjuicio de |a eventua
consi deraci 6n de otros establecimentos o fuentes enisoras de HFC que se detern nen
durante el procedim ento.

3.- Dispbéngase que |la norna de em sion cuyo proceso de el aboraci én se inicia
por el presente acto sera de caracter naci onal

4. - Establ ézcase que el periodo de aplicacion de |la norma de enisioén
conprenderd, de manera provisional, desde su entrada en vigencia hasta su
derogaci 6n, sin contenplar un plazo especifico para su extincion. No obstante,
esta nmateria puede ser evaluada, y en su caso, precisada en el marco de
procedi m ento de el aboraci 6n de |la norma de enisién

5.- Instruyase la formaci 6n de un expedi ente el ectronico del procedi mento de
el aboraci 6n de | a norna de emision
6.- Incorpérese al expediente electronico del procedimento | os siguientes

ant ecedent es fundant es:

i. Estrategia dimitica de Largo Plazo de Chile 2021

ii. Primer Informe Bienal de Transparencia de Chile.

iii. Actualizacion de la Contribucién Determ nada a Nivel Nacional 2025.

iv. "Antecedentes técnico-econém cos para el control de eni siones de
hi dr of | uor ocar bonos (HFC) en sistemas de frio" ID Licitaci 6n 608897-6-LE24, de
Di ctuc G eenl ab.

v. "Elaboraci é6n de un inventario de refrigerantes utilizados en clinatizacio6n
en grandes superficies conerciales e industriales de Chile", de Roberto Santander.

vi "Los Aerosoles en Chile, y la Ennmienda Kigali", del Comté Técnico de |la
Camara Chilena del Aerosol A G

vii. "Informe Final Elaboracién de un inventario nacional individualizado de
HFC y sus alternativas, en | os sectores de aire acondicionado novil, transporte
refrigerado y supernercado", de ATS Energia

7.- Dispongase un plazo de cuatro neses contados desde | a publicaci 6n de un
extracto de la presente resolucion en el Diario OQicial, para que cual qui er persona,
natural o juridica, pueda aportar antecedentes técnicos, cientificos, econéni cos,
juridicos y/o sociales, que guarden pertinencia sobre |a nateria objeto de |a norna
de emi si on.

Los ant ecedent es deberan ser fundados y podran ser presentados en formato
digital a través de la casilla electrénica oficinadepartes@ma. gob. cl
Al ternati vamente, se podrén presentar a través de la oficina de partes del
M nisterio del Medio Anbiente o de |as Secretarias Regionales Mnisteriales de
Medi o Anbi ent e.

8.- Confdérnmese un Conité Operativo para el proceso de el aboraci 6n de una
norma de enisién de HFC, para lo anterior oficiese a |las siguientes instituciones,
con el objeto de que confirnen su participaci 6n e infornen sus respectivos
repr esent ant es:

i M ni sterio de Energia

ii. Mnisterio de Sal ud

iii. Mnisterio de Econonia
iv. Mnisterio de Agricultura
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V. Superi nt endenci a del Medi o Anbi ente
Vvi. Superintendencia de Electricidad y Conbusti bl es

El Iistado precedente se establece sin perjuicio de la facultad del Mnisterio
del Medio Anbiente para invitar a otras instituciones adicionales a |las previanente
sefial adas.

9.- Confornmese un Comité Qperativo Anpliado para el proceso de el aboraci 6n de
I a norma de hidrofl uorocarbonos, para |lo anterior, elabérese por el Mnisterio del
Medi o Ambiente un |istado de actores externos, incluyendo organi zaci ones
cientificas, universidades, organi zaci ones no gubernanent al es anbi ent al es,
asoci aci ones grem al es, nunicipios y enpresas operadoras de residuos, entre otras,
para su posterior invitacién a |la confornaci 6n de |la instancia.

10. - Publiquese un extracto de la presente resoluci6n en el Diario Oficial, e
i ncorpérese integranente en el expediente electronico del procedi mento de
el aboraci 6n de I a norma de em si on.

Anot ese, conuni quese, publiquese en extracto y archivese.- Cristian lIgnacio
Tol vett Caro, Subsecretario del Medio Anbiente (S).
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