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COMITE OPERATIVO PARA LA PREVENCION, EL CONTROL Y LA ERRADICACION DE
LAS ESPECIES EXOTICAS INVASORAS (COCEI)

ACTA SESION N° 01/2024

En Santiago de Chile, a 11 de enero de 2024, siendo las 15:00 horas, por video conferencia,
se inicia primera sesion del Comité Operativo para la Prevencion, el Control y la Erradicacion
de las Especies Exoéticas Invasoras (COCEI).

Asisten a la reunion los siguientes profesionales de las instituciones integrantes del Comité:

- Lilian Daisy Ibafiez Olate

- Miguel Angel Trivelli Jolly
- Alejandro Barrientos Puga
- Maria Loreto Gavifio

- Teresa Aguero Teare

- Ricardo Saez Palma

- Renato Segura

- Gerardo Bobadilla Ramirez

- Francisco Cesar Urra Lagos

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA)
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA)
ODEPA, Ministerio de Agricultura

Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL)

Departamento de Politicas Institucionales, Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas
Museo Nacional de Historia Natural

- Mariano de la Maza

- Patricia Baracatt

- Charif Tala Gonzalez

- Paulina Stowhas Salinas

- Sergio Benavides Avendano

Corporacién Nacional Forestal (CONAF)
BIDEMA, Policia de Investigaciones de Chile (PDI)
Ministerio del Medio Ambiente (MMA)
Ministerio del Medio Ambiente (MMA)
Ministerio del Medio Ambiente (MMA)

Principales acuerdos de lareunién

1. Se acuerda que, en funcién de la planificacién del equipo MMA que coordina el Comité
Nacional Asesor en Materia de Convenciones sobre Recursos Naturales y Vida Silvestre,
compuesto por Paulina Stowhas, Oscar Betanzo y Cristbbal Hernandez, el COCEI
revisara las recomendaciones de SBSTTA 25 relacionadas con la temética de especies
exoéticas invasoras para traspasar insumos a dicho comité, en el marco del cual se
estructurara la posicién de Chile en la COP 16.

2. Se acuerda proceder con la solicitud formal de apoyo a SUBPESCA, SAG, CONAF y
SERNAPESCA para conformar el grupo de trabajo que permita disefiar una propuesta de
reglamento referente a la elaboracion de planes de gestién de EEI. Desde el equipo del
departamento de conservacion de especies del MMA se consultara con el equipo juridico
para precisar los plazos y elaboracién de documentos necesarios para la elaboracion del
reglamento.

3. Se acuerda que en la préxima reunion del COCEI se presentara una propuesta para
organizar la discusion de los temas relacionados con EEI dentro de la Ley 21.600 que no
son abordados por el reglamento.
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Temas tratados

Previo a comenzar a tratar los temas incluidos en la agenda de la reunion, se presenta a
Sergio Benavides Avendafio, profesional del MMA incorporado en diciembre del afio 2023,
quien estara a cargo del programa de gestion de Especies Exdticas Invasoras, en reemplazo
de Paulina Stowhas, quien desempefara funciones en el departamento de areas protegidas.

1. Resultados de evaluaciéon tematica de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES)
sobre Especies Exéticas Invasoras y su Control

Paulina Stowhas presenta los resultados de la evaluacién temética de IPBES.

Algunos de los desafios identificados fueron establecer un consenso respecto a que
definiciones incorporar, especialmente en relaciéon al término “Especie Exotica Establecida”.
Finalmente, se consensuo que dicho concepto correspondia a un grupo de las especies
introducidas que han producido una poblacién viable y autosustentable, en el momento previo
a convertirse en especies invasoras.

El término Invasiones biolégicas corresponde a un concepto que abarca todo el proceso de
invasion, no solo las especies invasoras en particular, considerando desde el lugar de origen
de la especie hasta el lugar donde invade.

El informe se organizé en tres secciones, la primera corresponde a la secciéon de definiciones
y conceptos, la segunda seccion corresponde a mensajes claves, mientras que la tercera
corresponde a la revision bibliogréafica que respalda la informacion entregada en la seccion
dos. La seccion de mensajes claves incluye cuatro puntos.

A. Las EEIl son una gran amenaza para la naturaleza, las contribuciones de la
naturaleza a las personas y la buena calidad de vida.

B. A nivel mundial, las EEI y sus impactos aumentan rapidamente y se predice que
continuardn aumentando en el futuro.

C. Las EEI y sus impactos negativos pueden prevenirse y mitigarse a través de un
manejo efectivo.

D. Qué existe hoy en dia para prevenir y manejar las invasiones bioldgicas.

Se discutio sobre el idioma de las referencias utilizadas para el documento, ya que se habria
utilizado principalmente fuentes escritas en idioma inglés, quedando fuera bibliografia
publicada en francés. También se discuti6 sobre la bibliografia utilizada, que no se habia
incluido suficientes recursos de literatura gris, informes técnicos gubernamentales, a pesar de
ser una plataforma intergubernamental cientifico-normativa y no tan solo cientifica.

Se adjunta el link al documento: https://zenodo.org/records/10127924

2. Reunién nimero 25 del SBSTTA - Tema 3 sobre sobre Conclusiones de la
evaluacion realizada por la IPBES sobre EEI
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Paulina presento el resultado del SBSTTA 25. Las conclusiones de la evaluacién tematica
sobre invasiones biolégicas mencionada anteriormente fueron evaluadas en este 6rgano
subsidiario para ser incorporadas en las recomendaciones para la COP 16. Algunos de los
temas més discutidos tuvieron que ver con las definiciones relacionadas a las invasiones
biol6gicas y como se aplicaria en los paises dependiendo de los instrumentos legales ya
existentes en cada uno de ellos.

Se adjuntan presentaciéon y documentos de referencia para mas detalles.

Teresa Aglero consulta cuando se discutira respecto al uso de los términos clave en esta
tematica, si serd a través de este comité u otro, para hacer la propuesta de recomendaciones
para el Comité Nacional Asesor en Materia de Convenciones sobre Recursos Naturales y
Vida Silvestre.

Se adjunta el link al documento: https://www.cbd.int/doc/recommendations/sbstta-25/sbstta-25-
rec-06-es.pdf
Se acuerda que, en funcidon de la planificacién del equipo interno del MMA, compuesto

por Paulina Stowhas, Oscar Betanzo y Cristébal Hernandez, el COCEI revisara las
recomendaciones de SBSTTA 25 para traspasar al Comité Nacional Asesor.

3. Presentacion general de le Ley 21.600 que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP), con relevanciay bajada hacia EEI.

Charif Tala presenta el contenido de la Ley 21.600 relativo a la gestion de EEI. Por primera
vez se faculta de manera expresa a un servicio publico en materia de gestion de EEI por los
efectos que estas generen en la biodiversidad. Se precisa que, aunque ya se ha publicado
esta ley, no existe aun el SBAP en la practica. El servicio existird cuando se publique el
decreto con fuerza de ley que fije la fecha de inicio del SBAP. Se comentan los alcances de
cada titulo que compone la ley 21.600, entre ellos, el titulo | incorpora definiciones asociadas
a EEl, el titulo Il sobre Instrumentos de Conservacion de Biodiversidad, el que incluye los
planes relacionados especies exéticas y especies exéticas invasoras.

Las definiciones que incorpora la ley 21.600 se basan en las definiciones generadas por el
COCEI al momento de crear la estrategia nacional para la gestiéon de EEI. El articulo 45 es el
gue establece facultades respecto de prevencién, control y erradicacién de especies exdéticas
y especies exéticas invasoras. En el literal a, se faculta al MMA de proponer la némina de
especies que sean calificadas como EEI. El Ministerio tendra que crear un mecanismo para
crear esta ndmina. El literal b faculta al SBAP para elaborar y ejecutar planes de prevencion,
control y erradicacion de EEI definidas en la ndmina mencionada en el literal a. Se indica que
el MMA debe generar un reglamento que al menos indique los contenidos minimos de
los planes de gestion de EEl y también de laformay condiciones en las que se realizara
el ingreso ainmuebles publicos o privados. Ademas, Charif agrega que considera que es
una buena oportunidad para incorporar detalles respecto al proceso de elaboracion de los
planes, asi como también la indicacion de que la némina de EEI sera elaborado mediante un
procedimiento, el cual se definira mas adelante. Por otra parte, se recalca que el literal b
establece la obligacion de consultar a los organismos del estado competentes al momento de
elaborar un plan de gestion. En general, varias de las facultades indicadas en el articulo 45
de la ley 21.600 indican que se deben ejecutar en coordinacion con organismos del estado
pertinentes, en especial en conjunto con el SAG o SUBPESCA segUn corresponda.
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Alejandro Barrientos consulta si hay alguna persona o grupo encargado de coordinar la
discusién entre servicios con competencias relacionadas con la presente Ley, ya que no se
identifica ninguna instancia de discusion interna. Propone que COCEI puede liderar una
instancia de discusion intersectorial. Charif responde que se puede coordinar una instancia
para esa discusion, no necesariamente asociada al COCEI, y que existe una mesa de trabajo
entre Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Agricultura en el marco de la transicion
respecto a Areas Protegidas, con equipos de CONAF. Se propone hacer grupos de trabajo
dentro del COCEI donde se puedan discutir algunos de los articulados que involucran a
distintos servicios, especialmente aquellos que involucran a SAG y SUBPESCA. Alejandro
propone revisar el decreto que crea el COCEI para aclarar cual seria el rol de este organismo
frente a la creacion del SBAP. Charif complementa que incluso se podria discutir si es
pertinente que el COCEI siga estando al alero del MMA o si debiese estar coordinado por el
futuro SBAP, lo cual puede ser materia de discusion dentro del mismo COCEI para elaborar
una recomendacion respecto a este tema.

Charif aclara que la ley resultante fue parte de negociaciones entre los sectores involucrados
mediadas por SEGPRES. Se indica que nuestra labor es acordar como implementar la ley, y
en algunos casos revisar las interpretaciones legales. Existe una mesa juridica entre MMA y
CONAF. Una posibilidad seria avanzar en una mesa juridica que integre a SAG o
SUBPESCA.

Paulina recomienda que, para resolver dudas puntuales del cuerpo legal, los integrantes del
comité puedan invitar a las reuniones a abogados de sus servicios, con el fin de comprender
mejor el espiritu con el que fue escrito un articulo en particular.

En relacién a la facultad descrita en el literal j para definir los criterios de andlisis de riesgo de
dafio a la biodiversidad, Maria Loreto Gavifio consulta por los resultados del ejercicio realizado
el afio 2022 en conjunto con Reino Unido. Se responde que el documento resultante esta en
proceso de revision por parte de Charif y sera compartido en cuanto esté listo. Paulina
complementa que el proceso llevado a cabo aplica un método que utiliza criterio de experto.
Correspondera al COCEI definir si este es el mecanismo que mas acomoda para los objetivos
gue se quieren alcanzar. Ademas, existe otro andlisis ejecutado por CAPES que también
puede servir para elaborar el procedimiento para definir la némina de EEI.

Miguel Angel Trivelli pregunta si se consultard con la parte juridica la interpretacion de los
articulos presentados, y luego como se implementara. Charif responde que se tendra que
trabajar en las instancias de transicibn mencionadas anteriormente, sin embargo, muchas de
esas funciones no entraran en vigencia hasta que el SBAP este creado y entre definitivamente
en funcionamiento. La aplicacion de las facultades descritas en los articulos mencionados
deben ser materia de trabajo y conversacion en reuniones futuras.

Teresa Aglero consulta sobre los plazos para la elaboracion de los reglamentos requeridos
respecto a la gestién de EEI. Charif responde que, acorde con la Ley 21.600, se cuenta con
plazo maximo de dos afos, desde la publicacion de la ley, para dictar los reglamento, es
necesario evaluar en base a la carga laboral y disponibilidad horaria, priorizando la
elaboracion del reglamento relativo al contenido de los planes de gestion de EEI e ingreso a
inmuebles. De todas formas, se tendran en cuenta los temas que requieren ser tratados en el
COCEI para poder calendarizarlos y acordar la forma de trabajo.

La Ley 21.600 mandata al MMA a dictar una serie de reglamentos (12 en total) en un plazo
de 2 aflos maximo desde la promulgacion de la ley, incluido el reglamento relativo a la gestién
de EEI, el cual debe sefialar la forma y condiciones en que se realizara el ingreso a inmuebles
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publicos o privados, asi como el contenido minimo que deberdn contener los planes. Aunque
no se sefiala en el cuerpo de ley, es razonable que este reglamento también incluya normas
para su elaboracion. Se propone que este reglamento pueda ser trabajado en el seno del
COCEl, teniendo en cuenta que este reglamento también tiene que contar con un proceso de
consulta ciudadana de alrededor de 2 o 3 meses. Alejandro considera que es positiva la
propuesta de poder trabajar la elaboracién del reglamento en el marco del COCEI, sin
embargo, considera que es necesario que se realice una solicitud formal de parte de la
autoridad respecto al trabajo colaborativo que se vaya a realizar. Charif responde que, en
base a la propuesta de trabajo acordada, se puede enviar un oficio a todo el COCEI para
formalizar el trabajo para la elaboracion del reglamento.

4. Propuesta de plazos y mecanismos para elaborar Reglamento para la creacion de
planes de gestion de EEI.

Sergio Benavides presenta la propuesta para la elaboracion del reglamento, la cual considera
la incorporacién de un consultor para apoyar la construccion del reglamento, revision de
documentacién atingente, ejemplos de otros paises, etc. Ademas, se propone realizar un
grupo de tarea que incluya al menos representantes de SUBPESCA, SAG y CONAF para
avanzar en la elaboracion del informe técnico correspondiente durante el primer semestre del
presente afio. Alejandro comenta que seria pertinente incorporar en la planificacion instancias
de trabajo con equipos juridicos de los distintos servicios competentes, considerando los
plazos y urgencias de cada servicio. Charif comenta que el reglamento debe pasar por andlisis
de los diferentes servicios y debemos revisar los procedimientos para incorporar a los equipos
de los otros sectores, probablemente una vez los contenidos técnicos estén mas definidos.
Paulina aclara que el reglamento a elaborar durante el presente afio no requiere tratar todos
los articulos relacionados al tema de EEI presentes en la ley 21.600, sino que atender
principalmente lo dispuesto en el articulo 45, literal b, respecto a los contenidos minimos de
los planes de gestién de EEI y la forma y condiciones en que se realizara el ingreso a
inmuebles publicos o privados.

Teresa Agliero consulta si estan considerados los antecedentes necesarios para presentar
una propuesta de reglamento, entre ellos el informe de impacto regulatorio. Charif responde
gue no se presentd en el calendario propuesto, pero se tiene considerado y deberia
elaborarse dicho informe, idealmente antes del periodo de consulta ciudadana. Se incorporara
este detalle en la programacién de la propuesta de trabajo para elaboracion del reglamento.

Alejandro indica que para participar en la elaboracion del reglamento formalmente es
necesario contar con el visto bueno y aprobacién de parte de la jefatura correspondiente.
Desde el equipo técnico se formalizard la invitacién al grupo de trabajo mediante un oficio.
Charif comenta que se esta considerando la contratacion de apoyo tanto para la revisiéon
bibliografica como también para la celeridad del proceso de respuesta de la consulta
ciudadana. Mariano de la Maza y Maria Loreto Gavifio comentan que se encuentran
disponibles para poder trabajar en el reglamento. Ademas, Maria Loreto consulta sobre el
plazo para tener el primer borrador del reglamento. El plazo para la elaboraciéon del primer
reglamento dependera de los tiempos asociados al envio de oficios y contratacion del
consultor, lo cual podria desplazar la primera fecha presentada (abril).

Respecto al ingreso a inmuebles, Ricardo comenta que el Servicio Nacional de Pesca tiene
facultades para el ingreso a inmuebles en el marco de la Ley de pesca, por lo que seria
importante integrar a la Subdireccion de Pesqueria.
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Charif comenta que es conveniente ampliar la invitacion y no cerrarla a quienes participan en
el COCEI. Alejandro considera necesario que en el oficio se deberia sefialar los
departamentos o divisiones de cada servicio que debieran participar en el grupo de trabajo
para la elaboracion del informe técnico para el reglamento sobre EEI.

Se acuerda proceder con la solicitud formal de apoyo a SUBPESCA, SAG, CONAF y
SERNAPESCA para conformar el grupo de trabajo para elaborar el reglamento. Desde
el equipo del departamento de conservacion de especies del MMA se consultara con el
equipo juridico para precisar los plazos y elaboraciéon de documentos necesarios para
la elaboracioén del reglamento.

Se acuerda que en la préoxima reunién del COCEI se presentarad una propuesta para
organizar la discusién de los temas relacionados con EEI dentro de la Ley 21.600 que
no son abordados por el reglamento.
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