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1 Antecedentes

A. Mandato legal para la elaboracion del Anteproyecto del Reglamento del Contrato de
Retribucidn por Servicios Ecosistémicos.

La Ley N° 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (“Ley N2 21.600”), establece en su Titulo Ill un conjunto de “instrumentos econémicos para la
conservacion de la biodiversidad”. En este marco, el articulo 52 define el contrato de retribucion por servicios
ecosistémicos como una convencién en virtud de la cual una parte se obliga a preservar, restaurar o hacer uso
sustentable de los ecosistemas, con el fin de mantener o recuperar los servicios ecosistémicos que estos
proveen, a cambio de una contraprestacion. Adicionalmente sefiala que el contrato se perfeccionara por
escrito y contendra los derechos y obligaciones de las partes.

La norma encomienda al Ministerio del Medio Ambiente (“MMA”) dictar un reglamento que regule los criterios
y contenidos minimos que deberdan cumplir estos contratos para su inscripcidn en un registro que sera
administrado por el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (“Servicio” o “SBAP”).

Cabe tener presente que el concepto de retribucidn por servicios ecosistémicos es equivalente a los términos
“pago por servicios ecosistémicos” y “pago por servicios ambientales”, diferenciandose de estos en que el
término retribucion incluye tanto contraprestaciones monetarias como no monetarios.

B. Metodologia de trabajo para la elaboracién del Anteproyecto.

La elaboracion del anteproyecto se estructurd en tres etapas metodoldgicas: (1) revision de modelos de
retribucion por servicios ecosistémicos a nivel nacional e internacional, con el objetivo de identificar buenas
practicas y estandares aplicables. Este andlisis contempld una revisidn de estudios académicos, documentos
normativos, guias técnicas y reportes internacionales, detallados en el titulo 4 de esta minuta; (2) proceso
técnico liderado por el MMA, mediante mesas de trabajo internas, revision juridica y articulacién del
anteproyecto; (3) participacion temprana mediante la apertura de un periodo de informacion publica (Res. Ex.
N° 7.470/2024), asi como la realizacién de entrevistas a personas e instituciones expertas, cuyos aportes
permitieron validar y ajustar criterios, condiciones habilitantes y definiciones técnicas del sistema.

2 Estructura del Anteproyecto

El Anteproyecto de Reglamento del articulo 52 de la Ley N2 21.600, se estructura en base a los contenidos
identificados en la siguiente tabla.

Se define el objeto conforme al art. 52 Ley N2 21.600. El reglamento es
Objeto y ambito | aplicable a personas naturales, juridicas, publicas o privadas, o agrupacién

de aplicacion de ellas, que promuevan, disefien o participen como proveedores o
retribuyentes en contratos y programas de retribucion.

Titulo |

Disposiciones
Generales

Area adscrita al contrato, contrato de retribucién, intermediario, programa
Definiciones de retribucidn, proveedor, retribucién, retribuyente, registro y servicio
ecosistémico.

Pagina | 1



Ministerio del
Media
Ambiente

Gobierno de Chile

Retribucion

La retribucion se realizara en la forma y modo que determine el contrato.
Podran contemplarse pagos anticipados al cumplimiento de las
obligaciones.

Facultades sobre
el area adscrita

Los proveedores deberan contar con facultades para realizar las acciones
comprometidas en el contrato, por ejemplo, mediante titulo de dominio u
otro derecho real, una convencidn, entre otros.

Criterios

Integridad ambiental: las acciones comprometidas deberan ser compatibles
con las caracteristicas ecoldgicas del drea adscrita al contrato.

Listado de SSEE y
ecosistemas

El Servicio elaborara un listado de servicios ecosistémicos y de ecosistemas
tipo. Estos listados deberdn ser considerados en la elaboracién del contrato
para identificar el ecosistema tipo del area adscrita al contrato y los servicios
ecosistémicos de interés. Estos listados también deberan ser contemplados
para la sistematizacion de la informacidn asociada al registro.

El contrato deberd incluir los siguientes contenidos minimos: (a)
identificacién de las partes, (b) identificacion del SSEE y el ecosistema que
lo provee, (c) drea adscrita al contrato, (d) facultades del proveedor sobre
el area, (e) obligaciones del proveedor, (f) verificacién del cumplimiento, (g)
retribucion, (h) duracidn, (i) programa de retribucion, si corresponde.

Titulo Il
Contratos de C?qtemdgsl
Retribucion minimos de
contrato
Contenidos
opcionales del
contrato

Contrato podra incluir, entre otros, los siguientes contenidos (opcionales):
(a) término anticipado, (b) descripcion de la condicion base del drea adscrita
al contrato, (c) régimen aplicable al incumplimiento, (d) mecanismos de
resolucion de conflictos, (e) instrumentos de conservacién de largo plazo,
(f) cldusula de renovacion, (g) garantia.

Programa de
retribucién del

El Ministerio podra establecer un programa de retribucidn que coordine y
promueva la implementacidn de contratos de retribucion, que permita la
alineacidon con politicas ambientales nacionales y facilite la articulacion

MMA interinstitucional. Ademas, podra colaborar en la formulacién de programas
de retribucion de otros érganos de la administracién del Estado.
. El Servicio administra un registro de los contratos de retribucién que
Registro

cumplan los criterios y contenidos minimos establecidos en el reglamento.

Contenido de

El registro proporcionara acceso publico a la informacion sistematizada de
los contratos inscritos y deberd representar, mediante un sistema

Titulo 11l registro espacialmente explicito, la localizacidn de las areas adscritas a los contratos
y vincular dicha representacién con la informacion sistematizada

Registro de correspondiente.
Contratos de Acceso a la El registro estara sujeto a la normativa vigente en materia de transparencia

Retribucion informacién

y acceso a la informacion publica.

Solicitud de
inscripcidn y
evaluacién

Se regulan los contenidos que debera contener la solicitud de inscripcion del
contrato en el registro, la evaluacion de la solicitud por parte del Servicio,
asi como las facultades y obligaciones relativas al seguimiento, actualizacion
y cancelacion de la inscripcion en el registro, junto con la posibilidad de
solicitar la emisidn de certificados de vigencia de un contrato inscrito.

Promocién

Titulo IV

El Servicio promovera contratos en sitios prioritarios, zonas de
amortiguacidn, paisajes de conservacién, dreas adscritas al derecho real de
conservacion, dreas importantes para la conservacién de aves, areas claves
para la biodiversidad y reservas de la biosfera.

Promocion .
Acciones de

promocion

El Servicio promoverd la utilizacion de los contratos de retribucidon
facilitando, a través del sitio web de acceso al registro u otros medios, la
interaccion entre personas interesadas en participar en contratos vy
programas de retribucion, asi como la divulgacion de aquellos inscritos.

Titulo Final . .
Vigencia

El reglamento entrard en vigencia una vez que el Servicio entre en
operaciones.

15

3 Principales contenidos del Anteproyecto

En relacién con los contenidos del reglamento, a continuacién, se exponen los aspectos normativos mas
relevantes del Anteproyecto.
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A. Sobre la retribucion por servicios ecosistémicos: tipos de retribucion y ambito de
aplicacién.

Los servicios ecosistémicos (“SSEE”) corresponden a contribuciones directas o indirectas de los ecosistemas al
bienestar humano, y se agrupan en tres grandes categorias: de provisién, de regulacidn y culturales. La
retribucion por servicios ecosistémicos constituye un instrumento econémico para la conservacion cuyo
propdsito es impulsar la mantencion o recuperacion de servicios ecosistémicos mediante el otorgamiento de
una retribucién (contraprestacion) a quienes desarrollen acciones de conservacion, restauracién o uso
sustentable de los ecosistemas.

Entre los servicios ecosistémicos mas cominmente abordados en la retribucidn se encuentran la provisién de
agua en cantidad, calidad y oportunidad adecuadas; la regulacion del clima global mediante la captura y
secuestro de carbono; los beneficios asociados a la belleza del paisaje, como la recreacion y el turismo; y la
conservacion de la biodiversidad. El articulo 52 de la Ley N° 21.600 establece que esta retribucion se formaliza
mediante contratos, los cuales deben celebrarse por escrito y definir los derechos y obligaciones de las partes.
Los contratos que cumplan con los criterios y contenidos minimos establecidos en el reglamento podran ser
incorporados en un registro administrado por el Servicio.

De conformidad con el anteproyecto, el contrato de retribucidn corresponde a un convenio perfeccionado por
escrito entre un proveedor y un retribuyente. En virtud de este contrato, el proveedor se obliga a preservar,
restaurar o hacer uso sustentable de los ecosistemas dentro de un area adscrita al contrato, con la finalidad
de mantener o recuperar servicios ecosistémicos que sean de interés para el retribuyente. A su vez, el
retribuyente se compromete a entregar una retribucién en funcién del cumplimiento de las obligaciones
comprometidas.

La retribucion puede consistir en pagos monetarios o0 no monetarios, cuyo valor y condiciones seran
libremente acordados por las partes. En el caso de retribuciones no monetarias, estas pueden consistir, por
ejemplo, en asistencia técnica, capacitacién o equipamiento asociado a las obligaciones comprometidas. El
anteproyecto permite que los contratos contemplen pagos anticipados, incorporando mecanismos de
verificacién del cumplimiento de las obligaciones asumidas por el proveedor. Para ello, deben establecerse
indicadores de cumplimiento y responsables encargados de su verificacidn.

De acuerdo con el reglamento, podran suscribir contratos de retribucién personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, o agrupaciones de éstas, tanto en calidad de proveedores como de retribuyentes. Los
proveedores deberan contar con derechos o facultades suficientes para ejecutar las acciones comprometidas
en el area adscrita al contrato, debiendo acreditar dicha facultad en el contrato.

B. Contratos de retribucion: contenidos minimos, criterios.

El articulo 52 mandata a que el reglamento regule los criterios y contenidos minimos que deben cumplir los
contratos de retribucidn para su inscripcion en el registro.

Se establece en el anteproyecto, el criterio de integridad ambiental para los contratos de retribucién, lo que
significa que las acciones comprometidas deben ser compatibles con las caracteristicas ecoldgicas del area
adscrita y no deben provocar degradacion de la biodiversidad ni de los ecosistemas involucrados.

Respecto de los contenidos minimos, el contrato debe incluir, al menos, la identificacion de las partes
(proveedor y retribuyente), la duracidn del contrato, los servicios ecosistémicos objeto del acuerdo, el area
adscrita y las facultades del proveedor sobre ella, las obligaciones que éste asume, los mecanismos para
verificar su cumplimiento y la retribucion acordada.

Ademas, el reglamento contempla contenidos opcionales que pueden incorporarse segun las caracteristicas
del contrato, tales como: las condiciones para su término anticipado, la descripcién de la condicion base del
area adscrita, las reglas aplicables en caso de incumplimiento, los mecanismos de resolucion de conflictos y la
identificacion de instrumentos de conservacién de largo plazo, si corresponden.
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El Servicio elaborard un listado de servicios ecosistémicos y de ecosistemas tipo. El listado de servicios
ecosistémicos proporcionara una identificacion y descripcion de los servicios ecosistémicos relevantes y
pertinentes para la aplicacion de contratos de retribucion en el pais. El listado de ecosistemas tipo tendrd por
objeto clasificar el ecosistema del area adscrita al contrato.

Estos listados permitiran uniformar las denominaciones empleadas de los servicios ecosistémicos vy
ecosistemas tipos, asi como los analisis sobre el uso de este instrumento econdmico. El listado de servicios
ecosistémicos y el de los ecosistemas tipo serd de acceso publico, de tipo no taxativo y podra ser actualizado
por el Servicio. Ambos listados deberan ser considerados en la elaboracién de los contratos, en la solicitud de
su inscripcidn y en la sistematizacién de la informacién en el registro.

C. Programas de retribucion.

En general, la retribucion por servicios ecosistémicos se organiza en torno a programas de retribucion, los
cuales presentan un conjunto de lineamientos y criterios destinados a organizar y facilitar el disefio e
implementacion de distintos contratos de retribucion.

Los programas estdn orientados a la generacidn de beneficios de largo plazo en la mantencion o recuperacién
de uno o0 mas servicios ecosistémicos, y en la conservacion de los ecosistemas que los proveen, y suelen contar
con una entidad, publica o privada, que actia como intermediario, facilitando y coordinando los acuerdos
entre proveedores y retribuyentes.

De esta forma, un programa podra abordar metas ambientales de mayor escala que un contrato individual,
pudiendo contemplar un disefio espacial que favorezca sinergias ecoldgicas entre contratos. Ademads,
contemplan monitoreos de resultados a nivel de paisaje, orientado a evaluar los resultados agregados de sus
acciones, complementando el seguimiento individual de cada contrato.

Los programas son relevantes para la viabilidad financiera de la retribucidn, ya que permiten la conformacidn
de un fondo comun entre retribuyentes, la aplicacion de mecanismos financieros y de gobernanza para su
administracion, y la reduccién de costos mediante economias de escala.

Considerando los antecedentes expuestos, el anteproyecto reconoce la posibilidad de que los contratos de
retribucion se enmarquen en un programa de retribucion, el cual podrd incluir la figura de intermediario.
Asimismo, habilita al Ministerio del Medio Ambiente para establecer un programa de retribucién que
promueva la implementacidén de contratos, facilite su alineacidn con las politicas ambientales nacionales y
fomente la articulacién interinstitucional. Asimismo, se contempla que el Ministerio pueda colaborar en la
formulacién de programas desarrollados por otros érganos de la administracién del Estado.

D. Registro y promocion.

El Servicio administrard un registro de caracter electrénico de los contratos de retribucién que cumplan con
los criterios y contenidos minimos establecidos en el reglamento. El registro proporcionard acceso publico a
la informacién sistematizada de los contratos inscritos, incluyendo, entre otros, el tipo de servicio
ecosistémico, el drea adscrita, tipo de acciones comprometidas (preservacion, restauracion, uso sustentable),
la duracién del contrato e identificacidn del programa de retribucion asociado, cuando corresponda. El registro
estara sujeto a la normativa vigente en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Adicionalmente, el registro contard con una representaciéon espacial explicita que permita visualizar la
localizacion geografica de las areas adscritas y vincular dicha representacién con la informacion sistematizada
correspondiente a cada contrato.

El anteproyecto también regula los contenidos que debera contener la solicitud de inscripcidn en el registro,
la evaluacidon de la solicitud por parte del Servicio, asi como las facultades y obligaciones relativas al
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seguimiento, actualizacién y cancelacidn de la inscripcién en el registro, junto con la posibilidad de solicitar la
emision de certificados de vigencia de un contrato inscrito.

El Servicio promovera la utilizacién de los contratos de retribucion, facilitando la interaccidn entre personas
interesadas en participar en contratos y programas de retribucion, a través del sitio web del registro u otros
medios. Asimismo, podra proporcionar guias técnicas y directrices para apoyar su disefio, implementacion y
evaluacion, asi como generar instancias de capacitacidn, divulgacién y educacion sobre este instrumento.
Finalmente, el Servicio podra suscribir convenios con organismos publicos o privados para colaborar en la
implementacion de programas de retribucion y desarrollar otras acciones que contribuyan a su promocion.
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